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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách Nghị quyết của HĐND Thành phố
[bookmark: _Hlk230693206]Quyết định danh mục doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ cổ phần, vốn góp và thực hiện đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; cơ chế chi trả tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND thành phố Hà Nội
(thực hiện điểm a khoản 9 Điều 26 Luật Thủ đô)
–––––––––––––––
Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố 

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Điểm a khoản 9 Điều 26 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 giao Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quyết định danh mục doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ cổ phần, vốn góp và thực hiện đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; cơ chế chi trả tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp. Đây là cơ chế phân quyền đặc thù, thể hiện chủ trương tăng cường tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho Thủ đô trong quản lý và sử dụng nguồn lực nhà nước phục vụ phát triển kinh tế - xã hội.
Bên cạnh đó, Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15; Nghị định số 366/2025/NĐ-CP của Chính phủ và dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về tiêu chí phân loại doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước đã đặt ra yêu cầu tiếp tục cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước theo hướng tập trung vào các lĩnh vực thiết yếu, hạ tầng chiến lược, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và các lĩnh vực Nhà nước cần giữ vai trò dẫn dắt.
Thực tiễn quản lý doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND thành phố Hà Nội cho thấy còn tồn tại một số hạn chế như: doanh nghiệp chưa thực sự tập trung; một số doanh nghiệp hoạt động ngoài ngành nghề trọng tâm; cơ chế quyết định đầu tư vốn nhà nước còn phụ thuộc nhiều cấp, kéo dài thời gian xử lý; hiệu quả sử dụng vốn tại một số doanh nghiệp chưa cao; việc sắp xếp, cơ cấu lại doanh nghiệp còn thiếu cơ sở pháp lý đồng bộ phù hợp với đặc thù của Thủ đô; cũng như một số hạn chế như tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp còn thấp.
· Trong bối cảnh Hà Nội đang triển khai các mục tiêu phát triển đô thị thông minh, chuyển đổi số, phát triển xanh và hạ tầng chiến lược, việc ban hành Nghị quyết là cần thiết nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý để Thành phố chủ động quản lý, đầu tư và cơ cấu lại vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo cơ chế đặc thù của Luật Thủ đô; đồng thời nâng cao hiệu quả sử dụng vốn nhà nước, tập trung nguồn lực cho các lĩnh vực thiết yếu, chiến lược và có vai trò dẫn dắt phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách:
a) Mục tiêu tổng quát
Xây dựng cơ sở pháp lý để thành phố Hà Nội chủ động quản lý, đầu tư và cơ cấu lại vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo cơ chế đặc thù của Luật Thủ đô; tập trung nguồn lực nhà nước vào các lĩnh vực công ích thiết yếu, hạ tầng chiến lược, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và các lĩnh vực có vai trò dẫn dắt phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô.
Xây dựng cơ sở pháp lý để thành phố Hà Nội chủ động chi trả tiền lương, thù lao, tiền thưởng tại các doanh nghiệp thuộc UBND Thành phố theo cơ chế đặc thù của Luật Thủ đô;
b) Mục tiêu cụ thể
· Giao UBND Thành phố quyền quyết định danh mục doanh nghiệp UBND Thành phố nắm giữ cổ phần, vốn góp trên tinh thần Đảng lãnh đạo, Thành ủy cho ý kiến chủ trương làm cơ sở triển khai thực hiện cơ cấu lại doanh nghiệp có vốn nhà nước.
· Tạo cơ chế phân cấp, phân quyền rõ ràng giữa Hội đồng nhân dân Thành phố, UBND Thành phố và doanh nghiệp trong quyết định đầu tư vốn nhà nước.
· Bảo đảm việc đầu tư vốn nhà nước tập trung, hiệu quả, tránh dàn trải, thất thoát vốn.
· Đẩy mạnh sắp xếp, tinh gọn đầu mối doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố.
· Xây dựng cơ sở pháp lý để thành phố Hà Nội chủ động chi trả tiền lương, thù lao, tiền thưởng tại các doanh nghiệp thuộc UBND Thành phố theo cơ chế đặc thù của Luật Thủ đô; 
· Xác định rõ trách nhiệm của người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp khi điều hành quản lý kiểm tra giám sát doanh nghiệp.
· Bảo đảm việc nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp
· Tăng cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp, về tiền lương, thù lao, tiền thưởng trong quản lý doanh nghiệp.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Đánh giá tác động đối với hệ thống pháp luật
Nghị quyết bảo đảm phù hợp với: Luật Thủ đô số 02/2026/QH16; Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15; Luật Doanh nghiệp; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Các nghị định của Chính phủ và văn bản hướng dẫn có liên quan về quản lý vốn nhà nước và tiền lương.
Dự thảo Nghị quyết chủ yếu cụ thể hóa các nội dung được Luật Thủ đô giao Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định; đồng thời quy định cơ chế phân cấp, phân quyền phù hợp với đặc thù quản lý của thành phố Hà Nội; cụ thể cơ chế tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên tại doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND thành phố Hà Nội.
Nội dung dự thảo không chồng chéo, mâu thuẫn với các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành; bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và phù hợp chủ trương phân quyền cho Thủ đô.
2. Đánh giá tác động về kinh tế
a) Tác động tích cực
- Việc ban hành Nghị quyết tạo cơ sở để Thành phố: chủ động điều chỉnh cơ cấu doanh nghiệp nhà nước theo hướng tập trung vào các lĩnh vực thiết yếu và chiến lược như: nước sạch, môi trường đô thị, giao thông công cộng, đường sắt đô thị, hạ tầng đô thị, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, đầu tư xây dựng phát triển hạ tầng đô thị…; xây dựng mức tiền lương, thù lao, tiền thưởng đặc thù đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp thuộc UBND Thành phố.
- Chính sách góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng vốn nhà nước thông qua việc:
· Tập trung đầu tư vào doanh nghiệp có vai trò dẫn dắt, tạo động lực tăng trưởng mới; duy trì doanh nghiệp Nhà nước trong các lĩnh vực công ích thiết yếu còn góp phần ổn định thị trường, bảo đảm an sinh xã hội và nâng cao chất lượng dịch vụ đô thị.

· Tinh gọn đầu mối, giảm chi phí quản lý thông qua sáp nhập và cơ cấu lại doanh nghiệp;
· Tăng tính chủ động của Thành phố trong quyết định đầu tư vốn nhà nước, rút ngắn thời gian xử lý thủ tục hành chính.
· Chính sách góp phần nâng cao trách nhiệm đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp khi quản lý, điều hành và giám sát doanh nghiệp
- Là cơ sở để tinh gọn đầu mối, giảm chi phí quản lý thông qua sáp nhập và cơ cấu lại doanh nghiệp.
b) Tác động tiêu cực và chi phí tuân thủ
Việc cơ cấu lại doanh nghiệp, thoái vốn, sáp nhập có thể phát sinh chi phí tổ chức thực hiện; chi phí xử lý tài chính, lao động, tài sản và các nghĩa vụ liên quan. Một số doanh nghiệp phải điều chỉnh mô hình hoạt động, sắp xếp lại nhân sự và thay đổi phương thức quản trị.
Tuy nhiên, các tác động này mang tính ngắn hạn và được kiểm soát thông qua lộ trình triển khai phù hợp, bảo đảm ổn định hoạt động của doanh nghiệp và quyền lợi của người lao động.
Việc nâng mức tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp có thể phát sinh tăng chi phí trong hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Tuy nhiên, các tác động này được kiểm soát thông qua lộ trình triển khai phù hợp, bảo đảm ổn định hoạt động của doanh nghiệp, và đây cũng chỉ là mức tối đa cho phép, khi doanh nghiệp quyết định chi trả tiền lương, thù lao, tiền thưởng còn phụ thuộc vào các yếu tố tài chính liên quan như vốn, doanh thu, lợi nhuận, nộp ngân sách, năng suất lao động.
3. Đánh giá tác động về xã hội
a) Tác động tích cực
Nghị quyết góp phần bảo đảm duy trì ổn định các dịch vụ công ích thiết yếu phục vụ người dân Thủ đô như cấp nước sạch, thoát nước, môi trường, vận tải hành khách công cộng và quản lý hạ tầng đô thị.
Việc tập trung đầu tư vào các doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, công nghệ cao, chuyển đổi số sẽ thúc đẩy phát triển kinh tế số, tạo việc làm chất lượng cao và nâng cao năng lực cạnh tranh của Thủ đô.
Nghị quyết góp phần bảo đảm quyền lợi đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp nhưng cũng gắn với trách nhiệm quản lý điều hành giám sát.
Đồng thời, việc nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước sẽ góp phần sử dụng hiệu quả nguồn lực công, nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp.
b) Tác động tiêu cực
- Quá trình sắp xếp, sáp nhập, thoái vốn có thể tác động đến một bộ phận người lao động do thay đổi tổ chức, vị trí việc làm hoặc phương án sử dụng lao động.
Tuy nhiên, việc thực hiện sẽ tuân thủ đầy đủ quy định pháp luật về lao động, bảo hiểm xã hội và các chế độ, chính sách có liên quan; đồng thời được triển khai theo lộ trình phù hợp nhằm hạn chế tối đa tác động xã hội phát sinh.
- Có sự chênh lệch về tiền lương giữa người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp với người lao động trong doanh nghiêp.
Tuy nhiên, việc thực hiện sẽ nâng cao trách nhiệm của người quản lý điều hành giám sát doanh nghiệp, từ đó hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp sẽ khởi sắc.
4. Đánh giá tác động về thủ tục hành chính
Nghị quyết quy định cụ thể thẩm quyền, trình tự, thủ tục đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp, qua đó:
· Rút ngắn thời gian xử lý hồ sơ;
· Giảm tầng nấc trung gian trong quá trình quyết định đầu tư vốn;
· Tăng tính chủ động cho UBND Thành phố, Sở ban ngành và doanh nghiệp; Việc quy định rõ trách nhiệm của Sở Nội vụ, Sở Tài chính và các cơ quan liên quan sẽ góp phần nâng cao hiệu quả phối hợp và minh bạch trong quá trình xử lý thủ tục.
· Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan tham mưu và người đại diện phần vốn nhà nước.
5. Đánh giá tác động đối với ngân sách nhà nước
Nghị quyết không làm phát sinh cơ chế chi ngân sách mới ngoài phạm vi quy định của pháp luật hiện hành.
Việc đầu tư vốn nhà nước được thực hiện trên cơ sở cân đối ngân sách địa phương, các quỹ và các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định.
Về lâu dài, việc cơ cấu lại doanh nghiệp, thoái vốn tại các doanh nghiệp không cần Nhà nước nắm giữ sẽ góp phần tăng hiệu quả sử dụng vốn nhà nước, tăng nguồn thu cho ngân sách và giảm áp lực hỗ trợ từ ngân sách đối với các doanh nghiệp hoạt động kém hiệu quả.
6. Đánh giá tác động đối với doanh nghiệp
a) Tác động tích cực
· Tạo cơ chế pháp lý rõ ràng cho doanh nghiệp có vốn nhà nước hoạt động ổn định, minh bạch;
· Nâng cao tính chủ động trong huy động, sử dụng và bổ sung vốn;
· Tạo điều kiện cho doanh nghiệp tập trung nguồn lực đầu tư vào lĩnh vực trọng tâm, chiến lược;
· Nâng cao hiệu quả quản trị doanh nghiệp và trách nhiệm của người đại diện phần vốn nhà nước.
· Quy định cơ chế chi trả tiền lương, thù lao đặc thù của Thành phố góp phần nâng cao hiệu quả Hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, nâng cao hiệu quả quản trị doanh nghiệp và trách nhiệm người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên và người đại diện vốn nhà nước tại doanh nghiệp.
b) Tác động tiêu cực
- Một số doanh nghiệp thuộc diện sáp nhập, thoái vốn hoặc chuyển giao quyền đại diện chủ sở hữu sẽ phải điều chỉnh mô hình quản trị, tổ chức bộ máy và chiến lược hoạt động.
Tuy nhiên, việc sắp xếp được thực hiện theo lộ trình phù hợp, bảo đảm ổn định hoạt động sản xuất kinh doanh và tuân thủ quy định pháp luật.
- Với chính sách tiền lương, thù lao đặc thù tại Nghị quyết có thể làm tăng chi phí sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, tuy nhiên đây là mức tiền lương tối đa, khi doanh nghiệp chi trả còn phụ thuộc vào các chỉ tiêu tài chính, tốc độ tăng lợi nhuận, tốc độ tăng năng xuất lao động.
Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội kính đề nghị Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội xem xét, thông qua Nghị quyết quyết định danh mục doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ cổ phần, vốn góp và thực hiện đầu tư vốn nhà nước; cơ chế chi trả tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, kiểm soát viên tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND thành phố Hà Nội.
Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.
